

周科〔2021〕43号

关于对四届人大六次会议223号（关于加快周口国家农业高新技术产业示范区建设的议案）建议办理情况的汇报

市人大常委会：

近年来，在市委、市政府的正确领导下，周口市科技局紧紧围绕扛牢国家粮食重任，按照省政府、市政府关于创建国家农高区的安排部署，不等不靠，超前谋划，加强对接，全力推进各项任务落实，现将创建工作开展情况汇报如下：
一、周口国家农高区创建背景和创建历程

2018年1月16日，国务院办公厅印发《关于推进农业高新技术产业示范区建设发展的指导意见》（国办发〔2018〕4号）,建设一批农业高新技术产业示范区。关于国家农业高新技术产业示范区，科技部明确提出“333”布局，即在全国布局30个国家农高区（原则上每省1个）、300个国家农业科技园区（原则上每市1个）、3000个省级农业科技园区（原则上每县1个）。按照“农、科、高”建设要求，科技部对国家农高区的总体定位是“两区三高地”（“两区”是指农业创新驱动发展的先行区、农业高质量发展的试验区；“三高地”是指现代农业创新高地、人才高地、产业高地）。

2013年12月，河南省科技厅批复郸城县农业科技园区为河南省农业科技园区；2015年12月，科技部批复郸城县农业科技园区为周口国家农业科技园区；2016年6月，周口国家农业科技园区核心区即郸城县产业集聚区被省政府批准建设省级高新技术产业开发区；2016年9月，市委、市政府提出创建国家农高区。五年来，通过共同努力，从基础设施、科研平台、示范基地、高新技术产业发展、人才引进等多个方面进行建设，弥补短板。2019年11月通过科技部组织的第七批国家农业科技园区验收。2020年7月，通过科技部现场考察视频汇报，11月科技部把河南做为首先对象纳入第二批国家农高区建设序列。2020年11月30日，河南省政府向国务院行文申请升建周口国家农高区。2021年3月31日-4月1日，国家七部委对园区进行实地考察，一致同意周口创建国家农业高新技术产业示范区。2021年7月22日，科技部召开部务会初步审议通过河南创建周口国家农高区。截至10月中旬，五部委已经完成会签，待财政部和自然资源部会签后，上报国务院审批。

二、建设基础和优势

创建过程中，周口市和郸城县先后投入6.5亿元，完善了基础设施，提升了科研创新能力，加快了产业发展。

一是基础设施完备。建成高标准农田10.6万亩，其中高效节水灌溉示范区4万亩，达到了田地平整肥沃、水利设施配套、田间道路畅通、林网建设适宜的标准。园区水、电、路、网、气等实现了七通一平。

二是农业资源丰富。小麦产业优势突出，建有周麦系列品种繁育推广基地，优质小麦种植面积占园区农作物种植面积的70%。建有金丹高淀粉玉米繁育基地，拥有12万亩全国绿色食品原料（红薯）标准化生产基地，“郸城红薯”被认定为全国农产品地理标志品牌。

三是主导产业鲜明。园区依托小麦、玉米、甘薯、中药材种植资源，形成了食品医药两大产业集群，培育规模以上企业65家，其中产值亿元以上企业35家，农业产业化国家重点龙头企业2家。2020年核心区实现产值202.32亿元，其中农副产品精深加工业产值占比达72.08%。河南金丹乳酸科技股份有限公司是乳酸及系列产品国家标准的第一起草单位，乳酸生产规模亚洲第一，正在建设国家千亿级新材料基地。

四是三产深度融合。围绕小麦、玉米、甘薯形成了“研发—基地—加工—副产物综合利用”三大产业链条。全国农村一二三产业融合发展先导区，国家农村产业融合发展示范园和省级田园综合体项目分别在园区实施。
五是创新能力突出。科研资源密集，拥有省级以上科研平台28个、高层次人才300多人，先后承担国家“863”计划6项、省重大科技专项9项，荣获省级以上科技进步奖27项。产学研结合紧密，已有38家企业与清华大学、中国农科院等40余家高校和科研院所开展技术合作，累计解决技术难题120余项。科研队伍不断壮大，现有中级及以上职称人员4650人，引进院士4人、省“双创人才”36人、科技特派员168人、高级职称人才32人、法人科技特派员团队2个。
三、规划布局和建设重点
周口国家农高区以黄淮平原高质高效农业为建设主题，以小麦为主导产业，打造“中原粮仓”，建成黄淮平原农业高质高效引领区、农业高新技术企业集聚区、小麦玉米全产业链发展创新区、乡村振兴示范区和农业科技创新成果转化基地。
周口国家农高区规划布局118平方公里，按照“核心区—示范区”两个层次进行布局。其中，核心区规划面积15平方公里，是农产品精深加工区；示范区规划面积103平方公里，包括现代农业展示区和科研试验区。

核心区：重点建设小麦精深加工园、玉米精深加工园、医药产业园、创新创业园、科技服务中心，打造农业高新技术产业集聚地。
现代农业展示区：重点建设“一园三城三基地”。一园：智慧农业园；三城：以汲冢行政村、闫楼行政村、谷集行政村为基础，建设新型社区；三基地：优质小麦标准化生产基地、高淀粉玉米标准化生产基地、脱毒甘薯育繁推试验示范基地。

科研试验区：重点建设“两室三院四中心”。两室：小麦生物育种实验室、河南省重点实验室（甘薯实验室）；三院：河南省农科院郸城分院、周口现代农业研究院、农业学院；四中心：中国农业大学技术转移中心、中国农科院技术转移中心、河南农业大学技术转移中心和周口师范学院技术转移中心。
近期工作进展情况

 新一届市委、市政府全力推进周口国家农高区建设，要求坚持高起点谋划、高质量建设、高标准实施、高水平完成，坚持种业优先、龙头带动、科技赋能、平台支撑，一年起势、三年成势、五年胜势，彻底破解“农业地区是落后地区，农业产业是弱势产业”的难题，努力蹚出一条平原农区农业高质高效发展的路子，全力打造“中原粮谷”乃至“中国粮谷”，在保障国家粮食安全特别是口粮安全上展现周口担当。
2021年5月18日，省政府出台了《关于推进周口国家农业高新技术产业示范区建设的若干意见》，意见在科技引领、产业集聚、人才支持、对外开放、体制机制等方面对建设周口农高区提出了24项具体措施。5月25日至26日，时任市长丁福浩率领我市考察团赴陕西杨凌农业高新技术产业示范区，考察学习农高区建设经验，并与杨凌示范区、西北农林科技大学签订战略合作协议。2021年8月26日，河南省政府成立了由副省长武国定和霍金花任双组长的省级周口农高区建设工作领导小组，并召开了第一次会议。要求各省直相关单位结合自身职责，梳理整合支持政策和资源，突出量身定制，形成工作合力，为农高区提供政策支持，省财政加大对农高区的政策支持。

2021年9月9日至11日，周口市委书记安伟、市长吉建军带领周口市党政学习考察团赴吉林长春、山西晋中学习考察国家农高区创建管理工作。2021年10月9日，市政府召开周口国家农业高新技术产业示范区建设工作领导小组会议，听取进展情况汇报，研究加快发展事宜。完善了周口国家农高区机制体制，采取“管委会＋公司”的模式，成立了河南现代农业高科技投资有限公司，注册资本6.9亿元。2021年10月21日-22日吉建军市长带领郸城县主要负责人、市直相关部门负责人到陕西杨凌学习农高区建设情况。

不等不靠，科学谋划项目建设，认真学习省政府支持政策、省政府会议纪要等文件精神,组织专家学者,结合农高区建设实际,谋划了一批农高区建设的项目,共谋划了产业发展、示范推广、智慧农业、土壤修复、科创平台、高等院校等17个项目,总投资 30.04亿元,其中省投资 20.72亿元,市投资 4.81亿元,县投资 0.36亿元,社会投资 4.15亿元。

下一步推进周口国家农高区建设工作打算

按照新一届市委、市政府对推进周口国家农高区建设的要求，下一步，重点在“五高”上求突破、取得成效：
一是在高效率运作上求突破。按照“优化、协同、高效”的原则，完善管理体系实施“管委会＋公司”运营模式，推动有效市场和有为政府更好结合，优化管委会服务职能，发挥平台公司作用，吸引更多技术、人才、项目、资金等要素向农高区聚集，实现投资、建设、管理、经营一体化推进。

二是在高起点切入上求突破。以科创成果转化和小麦、玉米产业化精深加工为切入点，重点发挥龙头企业带动作用，依托世界第三大粮油企业集团、世界500强企业益海嘉里集团，规划建设2平方公里的小麦产业化精深加工园，依托上市公司、乳酸生产规模亚洲第一的金丹科技，规划建设3平方公里的玉米产业化精深加工园，将“两园”作为起步区，率先启动“一区两园”建设，完善基础设施，力争年内初具形象。

三是在高平台建设上求突破。深化与省农科院、国家农科院以及清华大学、南京大学、武汉大学、河南农业大学等知名院校合作，引导支持在周口国家农高区设置实验室、工作站。加大招才引智力度，柔性引进一批满足小麦全产业链发展需求的院士、专家团队，打造创新链。

四是在高技术攻关上求突破。实施种业振兴战略，坚持“育繁推一体化”发展理念，建设周口小麦种质资源库，开展以小麦为主的农作物新品种培育、新品种中试与示范和良种繁育基地建设，强力培育小麦种子新产业，大力培育种子龙头企业，解决好种子“卡脖子”问题，在全国叫响周口小麦育种品牌。
五是在高价值创造上求突破。实施“特”“优”战略，大力实施三链同构，以标准化、有机化、智慧化为重点，构建全过程、全链条、可追溯的小麦、玉米生产管理加工经营体系，擦亮周口优质高效农业名片。加强小麦、玉米的功能性开发，提升产品附加值和科技含量，以精细化的产品定位满足多样化的市场需求，提升农业综合效益和竞争力。
2021年10月27日



